
云交建设便〔2023〕228号

云南省交通运输厅关于反馈 2023年红河州公

路建设市场及造价管理督查意见的函

红河州交通运输局：

根据《公路建设市场管理办法》（交通运输部令 2015年第

11号）、《交通运输部关于印发公路建设市场督查工作规则的通

知》（交公路发〔2015〕59号）、《云南省交通运输厅关于印发 2023

年云南省高速公路建设市场督查和造价管理专项检查工作方案

的通知》（云交建设便〔2023〕189号），厅采取“双随机”方式，

于 2023年 10月 11日至 13日对红河州公路建设市场进行了综合

督查。厅督查组听取了红河州交通运输局及有关项目建设单位的

情况汇报，查阅了有关资料，实地查看了泸西至丘北至广南至富

宁高速公路（红河段）、弥勒市西一西二镇通三级公路项目。现

将督查情况反馈如下：

一、总体情况

红河州交通运输局重视公路建设市场监管工作，持续做好

项目法人备案管理工作，及时对高速公路项目法人机构进行备

案，不断完善公平竞争审查程序，公路项目建设管理不断加强。

（一）市场准入审查不断完善
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红河州交通运输局严格执行国家、部设定的统一市场准入

条件，持续做好项目法人备案管理工作，及时对高速公路项目

法人机构进行备案，公路项目建设管理不断加强。

（二）履行建设程序基本到位

被督查单位按各自职责完成了项目可行性研究、初步设计、

施工图设计、施工许可等报审批工作，积极为项目开工建设、

实现建设目标创造有利条件。按建设进度及时组织项目交工验

收、竣工验收等相关工作，保障项目符合基本建设程序要求。

（三）招标投标管理规范有序

被督查单位按照国家相关法律、法规及《公路工程建设项

目招标投标管理办法》（交通运输部令 2015年第 24号）开展招

投标工作，不断改进招标投标薄弱环节监督，过程监管持续加

强，招投标活动公开、透明，招标投标管理规范有序。

（四）农村公路服务水平提升

红河州交通运输局统筹推进农村公路建设，着力构建布局

合理、结构优化的农村公路网络，全面提升农村公路的通行能

力和服务水平，为加快农业农村现代化建设提供基础条件。

（五）合同履约管理不断加强

合同台账管理完整，执行合同过程中签约单位履约意识不

断增强，按合同条款办事的自觉性不断提高，合同严肃性得到

维护，合同承诺基本履行。

（六）造价管理工作稳步开展

造价管理工作按“放管服”改革要求稳步开展，造价监督、
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造价评审、造价信息应用等制度落实有力，从业行为进一步规

范，全过程造价管控不断深入。

二、督查项目情况

（一）泸西至丘北至广南至富宁高速公路（红河段）（以下

简称泸丘高速公路）

泸西至丘北至广南至富宁高速公路（红河段）路线起点位

于泸西县中枢镇，与已建成的石林至泸西高速公路顺接。路线

全长 27.518公里，采用双向四车道高速公路技术标准，设计速

度 100公里/小时，路基宽度 26米（其中整体式路基 26米，分

离式路基为 13米），项目总投资 50.39亿元，采用投资+施工总

承包模式实施，批复建设工期为 4年。总承包单位为中国一冶

集团有限公司。项目建设单位为红河州泸丘高速公路投资开发

有限公司（以下简称泸丘项目公司）。

（二）西一西二镇通三级公路

项目实施里程 46.6公里，按三级公路标准建设，路面为沥

青混凝土结构，设计速度 20公里/小时，路面宽度 6.5米，路

基宽度 7.5米。项目建设单位为弥勒市交通运输局，分为 4个

标段施工。

三、督查发现的主要问题

（一）项目建设管理方面

资料归档不规范。红河州交通运输局,泸丘项目公司、总包

单位部分管理资料存在散乱现象。

（二）建设程序执行方面
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1.施工图预算报批滞后。红河州交通运输局以《关于泸西

至丘北至广南至富宁高速公路（红河段）施工图设计的批复》

（红交审批〔2021〕2号），对该项目的施工图设计进行了批复，

施工图预算另行批复，目前该项目施工图预算仍未完成报批工

作。

2.设计审批程序执行不规范。红河州弥勒市西一西二镇通

三级公路未按照《农村公路建设管理办法》（交通运输部令 2018

年第 4 号）、《云南省农村公路建设管理实施办法》（云交规

﹝2019﹞6号）重要农村公路建设项目应进行两阶段设计（即

初步设计和施工图设计）的要求执行相关设计程序。

3.设计变更审批管理不到位。泸丘高速公路项目累计产生

变更 26份，均未批复。西一、西二镇通三级公路项目设计变更

未建立台账，设计变更签署不规范。

（三）招标投标管理方面

履约保证金缴纳不规范。泸丘项目公司同时收取施工履约保

函与质量保证金，项目施工总承包单位分包合同中 12.3（1）款

“分包人应按分包合同金额的 3%向承包人缴纳履约保证金”，不

符合《国务院办公厅关于清理规范工程建设领域保证金的通知》

（国办发〔2016〕49号）、《交通运输部办公厅关于切实做好清

理规范公路水运工程建设领域保证金有关工作的通知》（交办公

路〔2016〕108号）、《建设工程质量保证金管理办法的有关规定》

（建质〔2017〕138号）有关规定。

（四）信用建设管理方面
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招标文件未按规定应用信用信息。《蒙自市交通运输局河马

高速勘察设计招标》招标文件约定 “被评定为云南省 2020年度

公路施工企业信用评价最终结果信用等级为 C、D的，不予参与

本项目投标”，不符合《云南省交通运输厅关于印发<云南省公路

建设市场信用信息管理实施细则（试行）>和<云南省公路施工企

业信用评价实施细则（试行）>的通知》（云交基建〔2012〕515

号）的规定。

（五）造价管理方面

计量支付管理不规范。泸丘高速公路项目计量支付报表未

加盖计量人员执业资格印章。西一西二镇通三级公路项目计量

支付未采用施工图设计台帐数据作为控制线，存在超额计量的

风险。

（六）质量安全管理方面

1.质量责任登记变更不及时。泸丘项目公司法定代表人、

总监办试验室主任、总承包项目经理部项目经理、安全负责人

等已变更，但未履行质量责任登记变更手续，不符合交通运输

部《关于严格落实公路工程质量责任制的若干意见》（交公路发

﹝2008﹞116号）质量责任人发生变更，应按原程序履行变更

手续的要求。

2.质量监督资料登记不规范。泸丘高速公路项目质量监督

登记资料中监理项目负责人被授权人未签署姓名；检测单位备

案资料项目负责人审批未完成，泸丘项目公司未签字盖章。

（七）施工现场管理方面
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西一西二镇通三级公路项目尚未建设完成已开放交通，车

流量较大，部分交叉口警告标志、村庄警告标志、限速标志等

交通安全设施未完善。

四、意见及建议

结合本次督查情况，红河州交通运输局及有关项目建设单位

要继续采取有力措施，不断完善公路建设市场治理体系，着力优

化营商环境，全面推动公路建设高质量发展。

（一）强化招标投标监管。红河州交通运输局要严格履行

公路建设市场监督管理职责，按照《公路工程建设项目招标投

标管理办法》（交通运输部令 2015年第 24号）的规定，进一步

加强对建设项目的招标投标、合同履约及分包的监督检查。招

标人要规范招标程序、招标文件编制、招标备案等，确保招标

投标活动公平公正、规范有序。

（二）规范分包招采管理。项目建设单位要加强对项目管

理体系与合同关系合法运作的理解认识，进一步理顺项目管理

体系，依法依规确定招标主体，明确参建各方分包管理职责，

按规定规范工程分包、劳务合作招采流程，严格分包报批流程，

杜绝转包、违法分包行为，确保项目合法有序建设。

（三）严格合同履约管理。全面履行合同约定条款，有效

控制合同风险。加强人员合同履约和现场管理，落实以信用为

基础的监管机制，有效约束中标单位人员按合同约定到场履约。

严格执行有关规定，按审批权限进行设计变更批复，及时完成

设计变更程序，规范设计变更申报材料，加强设计变更台账管
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理，确保设计变更管理工作合规、准确、及时。

（四）落实信用评价管理。完善信用信息采集、发布、异

议处理工作；规范信用台账管理，及时收集和整理信用信息，

落实项目建设单位信用评价管理相关责任人；规范评价指标和

工作流程，切实提高各项评价内容的有效性和可追溯性。加强

信息化建设，引导项目建设单位充分利用和拓展市场信用管理

手段，对履约情况存在问题的设计、施工、监理等单位依法依

规进行扣分，规范信用评价和评价结果在招投标中的应用。

（五）提升质量安全管理。各参建单位要统筹推进品质工程

建设，以创建优质工程为目标，积极实施现代工程管理，全面推

行施工标准化建设；深化“平安工地”活动，扎实开展专项整治，

落实安全生产经费，严格执行安全风险评估、危险较大施工方案

审查、隐患排查治理制度；健全质量安全管理体系并确保正常运

转，落实参建各方的质量安全责任。

（六）加强内业资料管理。项目实施单位按照公路建设项

目档案管理相关要求，加强工程资料管理，及时对有关文件资

料整理归档；对涉及建设单位变更和人员调整的，要及时做好

资料交接，确保资料准确性、完整性，促进工程资料管理的标

准化、规范化。

（七）持续推动“长效机制”贯彻落实。继续持续深入推动

《云南省县域高速公路“能通全通”“互联互通”工程创建“阳

光工程·廉洁通道”长效机制（试行）》在“能通全通”“互联

互通”工程项目中落实落细，创建工作做到全方位、全覆盖。
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对本次督查反馈的问题，你单位应督促相关责任单位举一反

三，逐条对照整改，并将有关失信行为纳入信用管理，整改情况

于 11月 12日前报厅，对一时难以整改的问题应拟定整改方案，

明确责任人、时限和措施，厅将根据整改情况对问题清单进行复

核。

云南省交通运输厅

2023年 10月 27日

(联系人及电话：黄永强 0871—65305672)


