
云交建设便〔2023〕227号

云南省交通运输厅关于反馈 2023年

西双版纳州公路建设市场及造价

管理督查意见的函

西双版纳州交通运输局：

根据《公路建设市场管理办法》（交通运输部令 2015年第

11号）、《交通运输部关于印发公路建设市场督查工作规则的通

知》（交公路发〔2015〕59号）、交通运输部《公路工程造价管

理暂行办法》（2016年第 67号令）、《云南省交通运输工程造价

管理办法》（云南省人民政府令 第 164号）及《云南省交通运输

厅关于开展 2023年公路建设市场督查和造价管理检查工作的通

知》（云交建设便〔2023〕201号）相关要求，厅采取“双随机”

方式，于 2023年 10月 9日至 10日对西双版纳州公路建设市场

及造价管理工作进行了综合督查。厅督查组听取了西双版纳州交

通运输局及项目建设单位的情况汇报，查阅了有关资料，并对孟

连至勐海高速公路（下称孟勐高速）及景洪市嘎洒镇干借村小组

硬化工程项目进行了现场督查。现将督查意见反馈如下：

一、总体情况

西双版纳州交通运输局重视公路建设市场监管和造价管理
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工作，深化落实“放管服”相关政策，不断优化改善营商环境，

违法违规行为惩处力度持续加大，监管服务基本到位。在公路建

设过程中，项目建设单位贯彻实施公路建设四项制度，持续加强

采购薄弱环节管理，采购流程基本规范，合同履约意识不断增强。

（一）市场准入审查不断完善。西双版纳州交通运输局严格

执行国家、部设定的统一市场准入条件，依法依规设定采购文件

的资格要求和评审因素，不断优化公平竞争环境，严格执行审查

程序，公路项目建设单位管理持续加强。

（二）履行建设程序基本到位。被督查单位按各自职责完成

了项目可行性研究、初步设计等报批工作，积极为项目开工建设

创造有利条件，有力推进项目落地实施。

（三）招标投标管理有序推进。被督查单位按照《公路工程

建设项目招标投标管理办法》开展招投标工作，不断改进招标投

标薄弱环节。如海惠连项目公司对于非公开招标的工程、咨询服

务类采购项目纳入“三重一大”事项，制定非公开招标项目采购

管理办法，由支委会、总办会等会议审议后执行，相关决策程序

完善、严谨。

（四）农村公路服务水平不断提升。西双版纳州交通运输局、

景洪市交通运输局重视“四好农村路”建设，不断规范农村公路

建设管理，提升道路耐久性，更加有力保障了辐射区域内人民群

众的幸福感、获得感。

二、督查项目情况

（一）孟勐高速

孟勐高速主线全长 101.399公里，其中西双版纳州境内长
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55.31公里，普洱市境内长 46.089公里。全线在景迈机场南、

孟根、惠民、勐满、勐遮、勐海机场、勐海西同步建设 7条互通

式立交连接线，共计 18.273公里。主线采用双向四车道高速公

路标准建设，设计速度 80公里/小时，路基宽度 25.5米。项目

批复概算投资 180.39亿元（其中西双版纳段 89.84亿元、普洱

段 90.55亿元），建设工期 3年。

项目采用股权合作+EPC模式建设，通过公开招标方式确定

投资人，分别为西双版纳绿洲投资控股有限公司（西双版纳州人

民政府出资人代表）、普洱交通建设集团有限责任公司（普洱市

人民政府出资人代表）、云南省交通投资建设集团有限公司（联

合体成员一）、云南交投集团投资有限公司（联合体成员二）、云

南交投集团公路建设有限公司（联合体成员三）、云南交投集团

云岭建设有限公司（联合体成员四）、云南省交通科学研究院有

限公司（联合体成员五）、北京建达道桥咨询有限公司（联合体

成员六）。建设单位（项目公司）为云南海惠连高速公路建设投

资有限公司。

（二）景洪市嘎洒镇干借村小组硬化工程

景洪市嘎洒镇干借村小组道路硬化工程，路线长 5.008公

里，路基路面同宽 4.5米，路面类型为水泥混凝土路面，工程造

价 598.95万元，项目建设单位为景洪景运交通发展投资有限责

任公司，施工单位为云南轩海建设工程有限公司。

三、督查发现的主要问题

（一）基本建设程序方面

1.施工图预算上报审批滞后。孟勐高速两阶段施工图设计分
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别于 2021年 10月（西双版纳段）和 2022年 3月（普洱段）得

到批复，但批复中未包括施工图预算，施工图预算至今仍未上报

获批。

2.工程变更管理办法更新不及时，部分条款要求不规范。《西

双版纳傣族自治州交通运输局关于印发地方高速公路监督管理

办法汇编的通知》中重点建设项目设计变更管理办法及《云南海

惠连高速公路建设投资有限公司关于工程变更管理要求的通知》

（海惠连工程〔2022〕8号）未按《云南省交通运输厅关于印发

<云南省公路工程设计变更管理办法>的通知》（云交规〔2019〕5

号）有关要求进行更新。《云南海惠连高速公路建设投资有限公

司关于工程变更管理要求的通知》（海惠连工程〔2022〕8号）

有关变更处理卡的条款中“…业主签字栏暂用铅笔填写现场确定

变更人员的姓名…”的规定不利用工程变更管理。

3.工程变更审批工作滞后。如海惠连项目公司变更台账记录

工程变更为 516份，审批 153份，审批率为 29.65%。

（二）建设资金管理方面

项目政府配套资金到位不足，影响后续筹融资和征地拆迁兑

补工作。

（三）招标投标管理方面

1.采购管理制度执行不到位。如普洱指挥部安保服务采购经

总办公第一期（2022年 1月 11日）决策，采用询价方式选取安

保服务单位，控制价为 36.936万元。不符合项目公司管理办法

第三章 第八条“单笔采购费用最高控制价在 10万元以下（含

10万元）的，结合采购项目实际情况，可选择采用询价方式进
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行采购”的相关规定，应采用非询价方式进行采购。

2.部分采购资料管理不规范。如《2022年度安全咨询技术

服务费》竞争性谈判二次报价中云南云岭高原山区公路检测有限

公司合计费用有涂改，但未最终签认；《响应文件递交记录表》

监督人员白杰未签字，《二次报价记录表》评审小组组长未签字。

（四）合同履约管理方面

总承包单位下属劳务公司与劳动者仅按标准合同模板签订

劳动合同，仅约定按月支付工资，对劳动未满月的费用支付方式

未明确，同时未结合项目实际（高温环境等）设置相关条款增项，

易引发劳动纠纷。

（五）质量安全管理方面

1.景洪市嘎洒镇干借村小组硬化工程目前处于通车状态，但

尚未验收，沿线交通设施尚未完成，存在一定安全隐患。

2.孟勐高速土建二标一工区曼赛 2号大桥空心薄壁墩施工

节段顶面凿毛不到位，未按要求清理浮浆层，骨料出露；顶面外

露主筋直螺纹接头未安装保护套，表面锈蚀。二工区 K64+350预

制场，部分梁板喷淋养护中，土工布仅覆盖于梁顶，不满足“用

土工布覆盖至梁底进行养护”的要求；预制箱梁顶面拉毛不到位；

少数预制箱梁连续端负弯矩钢束波纹管预留长度偏小；个别预制

箱梁腹板外侧面下缘存在大面积混凝土麻面。

（六）造价管理方面

1.造价技术力量不足。如西双版纳州交通运输局无专门的造

价审核机构，造价审核主要依托于第三方咨询单位和评审专家，

难以实现行业管理部门造价目标控制。
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2.部分文件编制依据失效。如海惠连项目公司目标控制价批

复审查、景洪市嘎洒镇干借村小组道路硬化工程招标工程量清单

控制价编制依据采用已废止文件。

（七）2022年专项检查问题整改情况

经对孟勐高速二标段项目部工程施工劳务合同、电力施工劳

务合同抽查，二标段项目部已完成省交通运输厅 2022年 7月组

织的公路建设项目应招标未招标、转包分包等巡视整治工作专项

调研检查中提出问题的整改，完善了有关资料，项目施工管理逐

步规范。

四、意见建议

结合本次督查情况，西双版纳州交通运输局、景洪市交通运

输局及项目建设单位要继续采取有力措施，不断完善公路建设市

场治理体系，着力优化营商环境，全面推动公路建设高质量发展。

（一）强化招标投标监管。西双版纳州交通运输局要严格履

行公路建设市场监督管理职责，按照《公路工程建设项目招标投

标管理办法》（交通运输部令 2015年第 24号）的规定，进一步

加强对建设项目的招标投标、合同履约及分包的监督检查。招标

人要规范招标程序、招标文件编制、招标备案等，杜绝应招未招、

未批先招、规避招标等违规情况的发生，确保招标投标活动公平

公正、规范有序。

（二）规范分包招采管理。项目建设单位要加强对项目管理

体系与合同关系合法运作的理解认识，进一步理顺项目管理体

系，依法依规确定招标主体，明确参建各方分包管理职责，按规

定规范工程分包、劳务合作招采流程，严格分包报批流程，杜绝
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转包、违法分包、以包代管等行为，确保项目合法有序建设。

（三）严格合同履约管理。全面履行合同约定条款，有效控

制合同风险。加强人员合同履约和现场管理，落实以信用为基础

的监管机制，有效约束中标单位人员按合同约定到场履约。严格

执行有关规定，按规定的审批权限进行设计变更批复，及时完成

设计变更程序，规范设计变更申报材料，加强设计变更台账管理，

确保设计变更管理工作合规、准确、严格、及时。

（四）深化信用评价管理。完善信用信息采集、发布、异议

处理工作；规范信用台账管理，及时收集和整理信用信息，落实

项目建设单位信用评价管理相关责任人；规范评价指标和工作流

程，切实提高各项评价内容的有效性和可追溯性。加强信息化建

设，引导项目建设单位充分利用和拓展市场信用管理手段，对履

约情况存在问题的设计、施工、监理等单位依法依规进行扣分，

深化信用评价在合同履行和招标中的应用。

（五）提升质量安全管理。各参建单位要统筹推进品质工程

建设，以创建优质工程为目标，积极实施现代工程管理，全面推

行施工标准化建设；深化“平安工地”活动，扎实开展专项整治，

落实安全生产经费，严格执行安全风险评估、危险较大施工方案

审查、隐患排查治理制度；健全质量安全管理体系并确保正常运

转，落实参建各方的质量安全责任。景洪市嘎洒镇干借村小组硬

化工程要尽快完成交通安全设施，按“畅、安、舒、绿、美”的

要求，加强已建成农村公路的养护，避免路侧绿植侵占道路空间，

影响通行。

（六）加强内业资料管理。项目建设单位要按照行业最新政
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策规定及时更新项目管理制度，落实公路建设项目档案管理相关

要求，加强工程资料管理，及时对有关文件材料整理归档，确保

资料准确、完整，提升工程资料管理标准化、规范化水平。

对本次督查反馈的问题，你单位应督促相关责任单位举一反

三，逐条对照整改，并将有关失信行为纳入信用管理，整改情

况于 11月 12日前报厅，对一时难以整改的问题应拟定整改方案，

明确责任人、时限和措施，厅将根据整改情况对问题清单进行复

核。

云南省交通运输厅

2023年 10月 27日

(联系人及电话：黄永强，0871—65305672)


